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1. Intrrodugao

O presente estudo visa a esclarecer um aspecte pratico de suma impor-
tncia, que tem provocado dividas em profissionais do direito: o alecance
da suspensdo da execucdo de liminar, prevista no art. 4 da Lei n 4.348/64,
apés prolatada sentenga concessiva da seguranga. Serd analisada a matéria
a luz da legislagao, doutrina e junsprudéncia patrias.

Para proporcionar uma exata compreensao da problemadtica suscitada.
faz-se mister tecer uma série de consideragdes sobre o préprio mandado de
seguranca, a liminar, e o instituto da suspensao de seguranga, para se penetrar,
em seguida, no tema fulcral objeto de andlise.

2. O mandado de seguranca — consideragoes gerais

Em que pese 4 vulgarizacao do remédio herdico excepeional, utilizado
em vdrias ocasiées para se obter um pronunciamento jurisdicional célere,
que, por uma questdo de estrutura, nio raras vezes, o Poder Judiciario nao
tem conseguido oferecer, pelas vias ordindrias. Entretanto, diversos aspectos
devem ser salientados no instituto processual, sob pena de se instaurar wriis
sem respaldo legal, sem se conseguir uma manifestagdo sobre a suposta preten-
sdo, por falecer condigées e exigéncias de procedibilidade.
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Qual a finalidade do mandado de seguranga? A Constituigdo Federal
confere ao mandamus a qualidade de garantia progessual, inserindo-0 no
dispositivo que versa sobre os direitos ¢ garantias fundamentais (art. 5°).
Quanto ao impetrantc, ou seja, no que se refere ag pessoas capacitadas e
legitimadas a langarem mao do writ of mandamus, fezam as conceituagoes
legal ¢ constitucional que gualquer um que se julgu¢ lesado ou ameagado,
em scu direito liguido e certo, pode intentar o remédip herdico.

Neste aspecto, a Carta Magna de 1988 trouxe umg significativa evolugéo.
Antes. s6 a parte lesada ou ameacada poderia impetrar o mandado de segu-
ranca. Hoje, a figura da substituigdo processual € claramente possivel. no
chamado mandado de scguranga coletivo. A defesa|dos interesses difusos
¢ coletivos pode ser efetuada por partidos politicos, |com representagao no
Congresso Nacional. Por outro ladeo. as organizagoes|sindicais, entidades de
classe e associaghes (desde que legalmente constituidgs e em funcionamento
ha pelo menos um ano} podem interpor wrir na defesa dos interesses de
seus membros ou associados.

A exigéncia imposta as associagdes se justifica pafa que nao se instituam
tais entidades com o intuito apenas de ingressar com| o mandamus. Pesicio-
no-me. no locante a segunda hipotese de writ coletivo, pela desnecessidade
de autorizacdo expressa prévia dos associados. quando se cuida de interesse
de toda a categoria e quando exista previsdo nos estatutps da entidade. Quando
s¢ tratar de interesses individuais, entretanto, tal intervengdo se afigura indis-

pensavel.

Superado esie aspecto, examino o objeto do mand
co ¢ intentado com o fito de proteger direito liqui
agueles assegurados por habeas data ou habeas corpus
da novel ordem constitucional, garante a livre acessi
aos bancos de dados das entidades integrantes da ad

mus. O remédio heréi-
o ¢ certo, excetuados
O primeiro, movagao

bilidade dos individuos

nistragdo publica, para

rh
identificar as informagdes ali presentes sobre si me‘{mos ou com o fito de

retificd-las, se for o caso. O segundo representa a ¢
constitucional ao direito de locomogao (de ir, estar
encontra), a ser defendido ante restrigoes ilegais ¢ abu
tar-se sob a modalidade preventiva ou repressiva.
Feitas 1ais ressalvas, destaco que o dispositivo cg
claro ao se referir a direito liquido e certo. Afasta-g
a possibilidade do writ, quando se cuidar de mera
de direito em formagao, sob condigdo ou termo, cu
uma determinacio ulterior dos limites do direito. A
dai, que o direito jd deve estar demonstrado de 1mg
nente, no curso processual do nto especial mandament
ria de ordem fatica, que demande instrugao probaté
trante deve, desde logo, anexar todos os documentoes
vacgao do seu direito e da lesdo efetiva ou potencial.

nsagragio da prolegdo
e permanecer onde se

iivas, podendo apresen-

nstitucional é bastante
e, portanto, de plano,

expectativa de direito,

quando for necessdna
demais, depreende-se,
diato ndo sendo perti-
al, a discussdo da maté-
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O que serd atacada pelo mandamus? Uma, agdo ou omissao abusiva ou
ilegal, consubstanciada ou em vias de ser efetivada. de uma autoridade piblica
ou de quem quer que esteja investido do munus publico. Constata-se, pois,
que nao € qualguer pessoa gue pode ocupar a posigaa de impetrado na relagao
processual indicado como autoridade coatora. Hd que estar no exercicio de
fungao publica. o que pode se verificar. ocorrendo delega¢do. em quem nao
seja o servidor publico faio sensu. E nao é pessoa fisica, que eventualmente
esteja no exercicio da fungdo, mas a avtoridade, independentemente de quem
a esteja exercendo. Muito menos se pode dizer gue seria a pessoa Juiidica
4 cuja estrutura pertence.

O ato impugnado pode se constituir numa conduta comissiva ou omissiva,
desde que a autoridade inviabilize ou dificulte o exercicio do direito liguido
e certo do impetrante, deixando de se pronunciar num periodo de tempo
razoavel ou no prazo estipulado em lel, injustificadamente. Pode ser impetrado
o writ preventiva ou repressivamente, dependendo da circunstancia vivenciada,
ou seja, se o ato ji se perpetrou ou ainda se verifica em sua forma potencial.
Finalmente, o ato deve ser ilegal, compreendendo-se af qualquer ato atenta-
tério ao Direito Positivo, em suas mais diversificadas manifestagdes, ou abusi-
vo. quando praticado em situagdo que caracterize ¢xcesso ou desvio de poder.
@ gue. a rigor, ja se enquadra no conceito de ilegalidade.

Por outro lado, a lesdo ou ameaga deve ser concretamente considerada.
Nio é o simpies surgimento de uma norma, da qual possam advir danos
ao direrto liquido ¢ certo, que motiva o aforamento do mandado de seguranga.
J4 hd simula no sentido de descaber o writ contra a lei em 1ese. No caso,
tal s6 seria admissivel quando se cuidasse de lei de efeitos concretos ou caso
nio traduza um comando geral, dizendo respeito, desde logo. a intercsse
do impetrante, como quando se determuna uma desapropriagdo, por exemplo.

Questao que tem motivado infinddveis debates no seio jurisprudencial
¢ a possibilidade de interposi¢do de mandamus contra decisdo judicial. Entendo
que, caso ocorra uma manifesta¢do jurisdicional nitidamente teratolégica.
flagraniemente ilegal, ndo hi qualquer ébice 2 viilizagdo do remedio herdico.
Embora nac se admita o uso do wrif como substitutivo do recurso cabivel.
tem-se aceitado, com o que concordo, a impetragido do mandamus com o
fito especifico de emprestar efeito suspensivo ao recurso efetivamente inter-
posto. Neste caso, a parte deve demonstrar que a ndo suspensividade do
recurso acarretard danos de tal ordem que a sua reparagdo resultard bastante
dificultada ou mesmo impossibilitada, caso reformade o decisdéno.

Pelas suas caracteristicas especiais. o mandamus nio comporta, a rigor,
um contraditério. A autoridade apresentard, no prazo legal, informagoes
justificando o porqué de sua agdo ou omissdo. indicando, desde logo, todos
08 aspectos processuais preliminares que entenda pertinentes. Tais informagoes
sio de cariter pessoal, nio podendo ser prestadas pela assessoria juridica
da pessoa juridica de cujo quadro faga parte 2 autoridade. Ela prépria firmard
as informagoes, sendo por elas responsdvel.
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Em seguida. o magsstrado solicitard o pronuncigmento da Ministéno
Piblico. diante do interesse publico de que se reveste, necessariamente, O
wril. A Lein' 1.533/51 estabelece que, na hipotese de cgneessao de seguranga,
ademanda serd examinada pelo Juizo ad guem. independentemente da interpo-
sicdo de recurso voluntaria. que, no caso, serd interposto pela pessoa juridica
interessada (¢ nao, pela autoridade impetrada) ou pely Ministério Publico.

Caso 0 wrir seja interposto perante um iribunal ¢ a decisdo for denegatdria,
prevé a Constituigao Federal a interposicao de recursolordindrio o Superior
Tribunal de Justiga. A jurisprudéncia ji tem pacificada po sentido de descaber
os embargos infringentes, quando se decidir apgla¢do em mandado

de seguranga, por maioria de votos, restringindo-se
civeis e agdes rescisorias. Estd estipulado, ainda, um-
remptorio e fatat), para o ajuizamento do wrir, de 1
a parur da ciéncia do ato impugnado. Transcomrido
quem se julga prejudicado recotrer as vias ordindrias.
ocarrer quando o wri? é extinto sem a apreciagdo. do
A Leci n° 1,533:51, que versa sobre o mandado

recurso as apelagdes
razo decadencial (pe-
{cento e vinte) dias,
al periodo. 56 resta a
: 0 que também pode
into.

He seguranga, prevé a

possibilidade de deferimento de liminar, com ou sem jpstificagdo prévia, caso

presentes os reguisitos legalmente exigidos para tal.
a liminar em mandamus — discorrerci cm scguida.

3,

Da liminar em mandado de seguranca — requisitos

A providéncia hminar, prevista em diversos proc
como a agdo civil puiblica, e inserida no peder caute
cabimento quando se fizer necessdria a suspensdo de
enquanto ndo prestada, em cardter definitivo, a tutelj
pois, de indole nitidamente instrumental. Visa viabiliza
mento judicial. Pede ser deferida ex officio ou a reque
ressada.

A Lei n [.533/51 taxativamente prevé a liminar
ranga. consistindo esta na suspensdo dos efeitos de
pronunciamento jurisdicional, a sentenga definitiva. H
existe um prazo mdxima, findo o qual tal providéncia g
Tal prazo ¢é dc Y0 {noventa) dias. a partir da conce
mais 30 (trinta). Como o rito mandamental é célerq

Sobre tal instituto —
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cional, notadamente quando deferida sem a audiénci

I sua natureza excep-
da autoridade impe-

trada, o magistrado deve se cercar do maximo de cautdla.

Em primeiro Jugar, hd que alentar para a confi
legais gy providéncia, quais sejam, o formus bono jf
mora. A fumacga, a aparéncia do bom direito estd eviden
em tese, da pretensao deduzida judicialmente. Oimagi
dard no suposto direito liquido ¢ certo. mas superfici

ragio dos requisitos
uris ¢ o periculum in
tiada pela pertinéncia,
trado nao se aprofun-
Imente examinard se
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© pedido ¢ juridica e faticamente possivel, se os argumentos tecidos pelo
impetrante sio razoavelmente plausiveis. Restando divida sobre a plausibi-
lidade do direito, a demandar a apreciacio das informagoes a serem prestadas
e a owvida do representante do Parquet, ¢ prudente o indeferimento da liminar.

O periculum in mora estd representado pelo perigo de clano irrepardvel
ou de dificil reparagéo, caso mantido, em sua eficicia plena, o ato impugnado.
A impossibilidade do retorno ao szatus guo ante, ou a caracterizagio de extrema
dificuldade par tal mister, na hipétese de ser concedida a seguranga requerida.
exige a suspensdo do ato, liminarmente, até a prestagdo da tutela jurisdictonal,
apds o devido processo legal (due process of law).

Em segundo lugar, conclui-se, ao simples exame de tais requisitos, que
uma liminar nio deve ser deferida em cardter satisfativo, ante a sua proviso-
ricdade e instrumentalidade imanentes. A liminar ndo € concedida em proveito
do impetrante, mas em nome do préprio prestigio do Poder Judicidno, dvido
por pronunciar decisocs passiveis de cumprimento. A execugao do ato impug-
nado, por vezes, ocasionando uma situacio fdtica de indole irreversivel, torna
indcua qualquer deliberagao judicial ulterior. Portanto, a eficdcia das decisdes
judiciais, mais do que o suposto direito do impelrante. é que estd em jogo
e deve ser protegida das circunstancias consolidacdas.

Finalmente, cumpre destacar que a liminar € caracterizada por uma nitida
instrumentalidade. Serve ao préprio processo. Dai. ser perfeitamente com-
preensivel que venha a perder a sua eficdcia, caso a seguranga venha a ser
denegada. Ndo se¢ admite. pois, que a liminar consubstancic um pronuncia-
mento jurisdicional antecipado, sem a observincia do devido processo legal
{due process of law). sem a solicitagdo das informagées, sem a audiéncia
do represemante do Parquet. Muito se tem polemizado sobre a questdo da
recorribilidade dos pronunciamentos sobre liminares.

Ha que se partir de uma premissa bdsica: o prenunciamento acerca de
liminar € nitidamente discriciondrio. Incumbe ao magistrado, dianme da reali-
dade demonstrada pelo impetrante, averiguar se estao presentes os requisitos
legais do fumus boni juris ¢ do periculum in mora. A prépna natureza célere
do rito mandamental repele a recorribilidade de tal deliberagdo. Além do
mais, ¢ preciso, para se recorrer de uma decisao judicial, que a parte demonstre
que lhe adveio prejuizo, motivo pelo qual lhe interessa a reforma.

Se a questdo da liminar é regularmente analisada, ndo ha porque indig-
nar-se com o pronunciamento judicial. Se concedida, ndo carregando consigo
qualguer caracteristica de satisfatividade. ndo hd qualquer prejuizo & pessoa
juridica 4 qual pertence a autoridade coatora. Se denegada, ndo ha prejuizo
ao impetrante, vez que ndo se conseguiu visualizar a possibilidade de configu-
ragio de uvma situagao fitica tal que impedisse ou dificultasse sensivelmente
O relorno ao status que ante. De qualquer sonc, caso consiga um pronuncia-
mento favordvel. por ocasido da sentenga. 0 ate impugnado sera descons-
tituido, inocorrendo ao impetrante qualquer dano. Importa se reportar a
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junsprudéncia do extinto e Egrégio Tribunal Fdderal| de Recursos que, em
algumas oportunidades, classificou ¢ despacho de deferimento ou indeferi-
mento de liminar entre os de mero expediente, sendo, |portanto, irrecorrivel.

Caso o indeferimento ou o deferimento de liminag se consubstancie num
ato nitidamente atentatério & lei, ocorrendo uma mpnifesta ilegalidade, €
perfeitamente possivel a interposigdo de um outro mandado de seguranca,
vez que se cuida de ato judicial irrecorrivel. Ressaltn, entretanto, que esta
matéria tem sido objeto de pelémica no seio doutrinfirio e jurisprudencial,
estando longe de restar pacificado o tema. Se a execpgido da liminar puder
proporcionar uma grave lesao a economa, ordem, satgle ou seguranga pibli-
cas, hd um remédio especifico: a suspensdo da:liminar. prevista no art. 4°
da Lei n° 4.348/64, a pedido da pessoa juridica interessada, que abordarei
oportunamente.

O ordenamento juridico estabelece algumag hip&geses em que ¢ vedada
a concessdo de liminares. Vale citar os mandades de beguranga ¢ cautelares
relativos aos temas versados nas Leis n® 8.012, 8.014, 8.021, 8.023, 3.024,
£.029, 8.030, 8.034, 8.036 e 8.039/90. A Lei n* 8.076/90/expressamente suspen-
deu a concessdo de liminares até 15 de setembro de 1992. Entre as matérias
consignadas nos referidos diplomas legais, merece destague, pela polémica
instalada nas cortes do Pais, o blogueio dos cruzadps novos determinado
pela Lei ne 8.024/90. Embora muito se debata a réspeito da possibilidade
da lei impor limites 4 atuagao jurisdicional, em sua manifestagio discriciondria,
p mencionada diploma legal (Lei n° 8.076/90) encontra-$¢ perfeitamente vigen-
e e eficaz.

Também néo ¢ possivel a concessdo de liminares pertinentes a aumentos,
extensdo de vantagens, reclassificacdo e equiparagio de servidores piblicos.
A Lei n* 5.021/66 expressamente veda o defenmento de providéncia liminar
para efeito de pagamento de vencimentos ¢ vantagens pecunidrias aos servi-
dores publicos civis. Quanto aos aposentados. é salutar registrar que a Lei
n° 8.213/91, que institui o novo Plano de Custeio ¢ Bdneficio da Previdéncia
Social, prevé que as importfincias de natureza alime¢ntar percebidas pelos
beneficidrios ndo serdo restituidas a Previdéncia. . Daj; pois, parece-me impos-
sivel, em que pese a realidade dramdtica social vivida por tais pessoas, através
de medida liminar, reajustar proventos ou pensoes. Acfirretar-se-ia uma situa-
¢do de irreversibilidade, incompativel com a natureza proviséria da provi-
déncia liminar.

Unma vez prolatada a sentenga, duas situagoed fundamentalmente poderdo
ser geradas. Acolhidos os argumentas da parte impetrante. identificado o
direito liquido e certo, o atuar abusivo ou ilegal da auforidade, o magistrado
concederd a seguranga,tornando definitiva a liminar. O pronunciamento provi-
sdrie, tempordrio. adquire certa definitividade, embora|a questio juris necessa-
riamente deva ser submetida ao Juizo ad quem, por forga do duplo grau
de jurisdigio obrigatéria. Se, a0 contririo, ndo se comprovou gualquer direito
liquido e certo. nem restou comprovada qualquer ilegalidade a macular o

210 R.Int.Lagisl. Brasdlia 430 n. 119 [ul/ser. 1993



ato impugnado, a scguranca seri denegada e a liminar automaticamente
serd cassada. Alids, hd que se considerar que os efeitos da decisdo denegatdria
retroagirao & data de concessao da liminar.

No que tange & cassacao da liminar, faz-se mister compreender que,
a qualquer momento, 0 magistrade pode casssar a liminar, quando entender
R0 OCOTTENtes 0§ pressupostos legais para o seu deferimento. Tal prerrogativa
demonstra, mais uma vez, ¢ cariter discricion:drio da medida, analisada de
acordo com o livre convencimento do julgador.

4. Da suspensdo da execuggo da liminar e da sentenca concessiva da segurangu
— consideracdes gerais

A Lei n* 4.348/64, que inseriu diversas modificagées no regramento do
writf, Criou um novo instituto: a suspensdo da execugdo da liminar ou da
senienga concessiva da seguranga. Atento as peculiaridades do mandamus,
o legislador ¢stabeleceu um mecanismao para a protegio do interesse publico,
diante dos pronunciamentos judiciais em mandados de seguranga, consistenies
no deferimento de hminar. ou na prépria sentenga concessiva da seguranga.

Cuidarei, agora, de cada um dos requisites para tal providéncia. Em
primeiro lugar, analisando a natureza juridica do instituto, nao se pode enqua-
drar a suspensao da liminar ou da seguranga entre as agdes. Por nao se
poder falar em pretensao resistida, vez que o pleito ndo ataca o suposto
dirgito liquido e certo do impetrante, objetivando, tio-somente, suspender
as efeitos do pronunciamento judicial, nio hd uma nova agao. Também nao
hd que se falar em recurso, como se depreende do simples exame dos elementos
caracterizadores dos recursos.

A parte ndo manifesta sua inconformagdo com a decisio pedindo a
sua reforma ou anulagio, apenas pede que se suspendam os efeitos do pronun-
ciamento judicial. A via apropriada para tal seria o recurso legalmente previsto.
no caso da sentenga, a apeiagao. Quanto a concessado de liminar, ja expus
entender o ato judicial irrecorrivel diante da natureza do rito mandamental,
da provisoriedade ¢ da sua consegiiente nao-satisfatividade. Secia, pois, um
mero requerimento dirigido ao presidente do tribunal a que estd vinculado
o julgador prolator do decisério cujos efeitos se pretende suspender. E uma
espécic sut generis,, ndo podendo ser visualizada nem como agio, nem como
TECUISO,

Quem tem legitimidade para pleitear a aludida suspensdo? Segundo a
literal diccdo do comando normativo, a pessoa juridica interessada de dircito
pablico. Podem intentar o pleito os entes politicos (Unido, Estadas e Munici-
pios} ¢ as demais pessoas juridicas de direito pablico, as autarquias, as funda-
¢Oes publicas (aqui compreendidas as instituidas e mantidas pelo Poder Pubh-
€0, cuja lei criadora fez prevalecer as caracteristicas do regime de direito
publico, equiparando-se as autarquias). Em que pese a possibilidade de empre-
sas pubhcas, sociedades de economia mista, empresas cujo controle aciondrio
pertence a0 Poder Pdblico, ¢ mesmo empresas privadas (concessiondrias
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ou permission4rias) exercerem servigos publicos, podepdo assumir alguns de
seus integrantes a condigdo de autoridade coatora no whir, o dispositivo legal
¢ textual. Apenas as pessoas juridicas de direito pihlico podem ingressar
com ¢ pedido de suspensdo.

No que tange aos fatores ensejadores do requerimento, a Lei n* 4.348/64
reporta-se i potencialidade de lesio a ordem, 4 economia, a saude, 4 seguranga
publicas. ou seja, o interesse pliblico em geral. Patente a possibilidade de
se causar uma grave afronta ao interesse piiblico. cumpre ao presidente do
tribunal deferir a suspensdo requerida. sendo nesta hipdtese seu pronuncia-
mento recorrivel. A irresignacdo do impetrante deverd ser oposta através
de agravo regimental. Caso indeferido o requerimento, nao hd previsio legal
de qualquer recurso. E o que se depreende da andlise da Simula n* 506
do Supremo Tribunal Federal, que faz referéncia ao presidente daquelz corte,
mas deve ser aplicada, ante a omissio do comando normativo, a todos os
presidentes de tribunais.

S. Dos efeitos da suspensdo da execugdo da fiminar

O ponto fulcral da presente andlise ¢ exatamente o alcance da deliberagéo
do presidente do tribunal, suspendendo os efeitos de liminar deferida em
writ of mandamus. Tal decisdo tem eficdcia até a prolatagao da sentenga
concessiva da seguranga. ou perdura até que o decisum transite em julgado?
Nio resta dividas de que se cuida de dois atos judiciais distintos: a liminar
e a sentenga. As circunstincias fdticas que justificam uma e outra manifes-
tagoes judiciais sdo diferentes, pela prépria natureza dos referidos institutos
processuais.

Ao deferir a liminar, 0 magistrado atende a uma exigéncia do trimite
processual. A viabilidade da deliberagio final depende da manutengio de
uma certa realidade. o que reclama a suspensdo do :ato impugnado, para
que as circunstincias nio ganhem contornos de defintividade. Assim. com
um exame meramente superficial. limitado 3 verificagdo dos requisitos legais
{0 fumus boni juris ¢ o periculum in mora). concede-se a providéncia, apds
a provocagio da parte interessada ou ex officio, que, por ser uma hipdiese
que excepciona o contraditério processual, quando determinada inaudita altera
parte, nao pode ter cardter satisfativo.

MNa concessao da seguranga ., ao contrdrio, a matéria em tela foi apreciada
perfunctoriamente. O magistrado ndo teve acesso tdo-somente aos argumen-
tos tecidos pela parte impetrante. A autoridade indigitada como coatora teve
a oportunidade de se manifestar, justificando o seu agir, buscando afastar
as alegativas de ilegatidade ou de abusividade. Levantaram-se as questdes
preliminares prejudiciais atinentes a espécie. O Ministério Publico, na condigao
de fiscal da lei fcusios legis), foi instado a se pronunciar. emitindo parecer
sobre & demanda judicial. O devido processo legal foi devidamente observado.
em proveito da préopna credibilidade das deliberagdes judiciais. Portanto.

212 R.Inf.Legisl. Brasila aj30 n. 119 jul/set. 1993



embora ambos os decisérios se refiram a uma mesma realidade fdtica, os
momentos sao distintos.

Destaco que a sentenga proferida em mandado de seguranga, em virtude
de suas repercussoes. por determinagio logal estd sujeita ao duplo grau de
jurisdigdo obrigatério. Quer dizer, embora ndo ocorra recurso voluntdrio,
que, no casqa, poderia ser interposto pela pessoa juridica interessada ou pelo
Ministério Piblico, o feito deverd ser reapreciado pelo Juizo ad quem, o
tribunal a que esteja vinculado o julgador monocrdtico, proiator da sentenga.
No entanto, o referido deciséno pode ser executado provisoriamente, o que
importa concluir que a apelagido porventura interposta serd recebida tio-so-
mente em seu efeito devolutivo. Se a pessoa juridica de direito piblico enten-
der, entretanto, que a execugdo da sentenga implicard ameaga de lesdo i
ordem, 4 economia, 4 sadde e 4 seguranga publicas, nos termos do art. 4°
da Lei n* 4.348/64, podera pedir a sua suspensdo.

Por outro lado, pode ocorrer que a liminar deferida pelo julgador a
quo tenha seus efeitos suspensos por deliberagdo do presidente da corte ad
guem, o que gera uma divida: a deliberagdo do presidente do tribunal;
uma vez concedida a seguranga, perderd a sua eficdcia? Entendo que ndo.
Embora executdvel provisoriamente, a simples publicagéo da scntenga ndo
torna definitiva a apreciagdo da maiéria, vez que a let exige o reexame da
contenda pelo tribunal, independentemente da interposigdo de recurso volun-
tdrio. Assim, s¢ com o pronunciamento tinal. ou seja. sé com o trinsito
em julgado da sentenga € que perderd a eficdcia a suspensdo da liminar.

O Regimento Interne do Supremo Tribunal Federal € mais explicito
elucidar a diivida acima levantada. No § 3+ do art. 297 {que trata da suspensao
da cxecugic da liminar ou da deciséo concessiva da seguranga), estd consignado
gue *'a suspensdo de seguranga vigorard enquanto pender o recurso, ficando
sem efeito se a decisao concessiva for mantida pela Supremo Tribunal Federal
ou transitar em julgado™. Embora se refira tdo-somente a suspensdo da segu-
ranga, entendo deva ser aplicado tambem & suspensao da liminar, que hd
de perdurar até o 1ransito em julgado da sentenga, como i salieniel acima.
Até por uma questdo de técnica legislativa, como o capuf do art 297 cuida
das duas hipdteses Ge suspensio. € perfeitamente possivel tal interpretagio.

3 Superior Tribunal de Justiga jd teve a ocasiao de decidir sobre a matéria,
ao julgar o agrava regimentzl na Suspensao de Seguranga n® 60 — PA,
em 13 de junho de 1991. A ementa do referido decisurmn, publicada no Didrio
da Justica da Unido, em 5 de agosto de 1991, da lavra do eminente Ministro
TORREAQ BRAZ, ndo deixa qualquer divida quando dicciona que “a
suspensao de limnar perdura enquanto tiver fluéncia a causa ou pender recur-
s0 e somente perderd eficdcia quando a decisdo concessiva do wrif transitar
em julgado ou for mantida pele Superior Tribunal de Justica™ Assim interpreta
o § 3> do art. 25 da Lei n* 8.038/90.

A coisa julgada mercce, no ordenamento juridico brasileiro, um destaque
especial. Tamo que a prépria Constituigdo Fedceral traz em seu bojo um
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comando onde, explicitamente, determina-se a protegdo)ao ato juridico perfei-
10, a0 direito adquirido e & coisa julgada. E da tradigfio pétria, elevado ao
nivel de principio do Direito Processual, a recorribilidgde das decisoes judi-
ciais. O sistema recursal brasileiro é de ampla magnitude, sé se podendo,
a rigor, afastar a possibilidade de recurso os despachag de mero expediente,
mesmo porque. ¢m lese, por apenas determinar o processamento regular
dos efeitos, nido ocasiona prejuizo a ninguém.

Assim, as partes interessadas, que se sintamn prejudicadas com as delibe-
ragoes judiciais, podem manifestar sua inconformagfo cpm o pronunciamento
do julgador. monocratico ou colegiado, interpondo o radurso cabivel 4 espécie,
na forma ¢ prazo legais. Esgotados os recursos ordindrios. ¢ possivel ainda
ainterposigao dos recursos especial € extraordindrio, nag hipéteses constitucio-
nalmente previstas. Os efeitos devolutivo ¢ suspensivp dos recursos sio de
suma importincia para a protegio do interesse do recorfente em ver a questao
reapreciada.

E certo que nem todo recurso tem efeito suspensjvo. Mas, em algumas

hipdteses legais. ele serd conferido, para, inclusive, torn

o pronunciamento do Juizo ad gquem. reformando a

O efeito devolutivo oferece a possibilidade de reexa

r exeqiifvel um supos-
deliberagio atacada.
me do efeito por um

colegiado. Os magistrados sdo seres numanos, passiveis, pois. de erros. A

submissdo dos temas ao tribunal confere uma maior
decisées judiciais. Apenas em algumas situagdes, o
demanda pode decidir, sem levar a matéria ao colegiado
os feios por diversos magistrados (nas Turmas, Seqgde

do tribunal), normalmente mais experientes, podem s

que passaram desapercebidas pelo julgador a guo.
Hoje, ndo mais subsiste o recusrso denominado “'¢
ou “‘embargos de algada™, cujo exame incumbia ao pré

seguranga s proprias
magistrado relator da
Em regra. apreciados
. Camaras e Plenirio
r levantadas questées

mbargos infringentes”
io prolator da senten-

¢a vergastada, afastado a partir do advento da Lei nf 8.19791. Apenas os
embargos declaratéros sio submetidos ao responsdvelf pela decisio atacada,
¢ 08 agravos, somente para o cxercicio do juizo de retratagio. Esgolados
wodos os recurses, ordindrios e excepcionais, SG resta. & parte inconformada.
se ocorrente alguma ou algumas das hipdteses consignadas no art. 485 do
Codigo de Processo Civil, interpor a chamada "“ag¢ao resciséria’.
Cumpre-me, agora, diferenciar a coisa julgada tprmal e material. Na
primeira, o feito ndo foi apreciado em seu mérito. Aksim, em regra (salve
nas hip6teses de perempgdo, litispendéncia e coisa jplgada), nada impede
que a parte renave o pedido, através de outra a¢do. Na pegunda, ao contririo,
o mérito foi objeto de deliberagdo; portanto, a parte, fungdo da sanatdria
da coisa julgada. naoc mais pode interpor demanda judicial sobre 0 mesmo
fato. Tal classificagio também ccorre com o mandadg de seguranga. O art.
16 da Lei n* 1.533/51 taxauvamentc prevé a possibililade de renovagio do
pedido do writ s¢ a decisdo dencgatoria ndo tiver adentrade no ménto da
contenda.
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Neste ponto, a parte impetrante pode ainda provocar o Juize através
das vias ordindrias, cxceto quando o mérito for analisado, concluindo-se pela
inexisténcia de direito a ser proicgido (indcpendentemente de estar ou néo
caractenizado pela certeza ¢ liquidez). No caso, a jurisprudéncia tem se pacifi-
cado no sentido de se configurar a coisa juigada material. Salutar o registro
da definigdo legal de coisa julgada. O Codigo de Processo Civil. em seu
art. 467, conceitua o instituto como “*a eficdcia que rorna imutidvel e indiscutivel
a sentenga. ndo mais sujeita a recurso ordindrio ou extraordindrio™.

E uma qualificagdo da sentenga. imposta em virtude da omissdo da parte
interessada, que deixou fluir os prazos legais para a interposigao dos recursos
cabiveis, ou em virtude da rejeigao de todos os recursos. com a mantenga
da interpretagdo da realidade fitico-juridica, emprestada pelo julgador a quo.
Encontra-se respaldada na teoria da seguranga juridica. Quando submetem
a0 Poder Judicidno uma controvérsia, as panes pretendem seja solucionado

e} raral
o conflito, o que ccorre através da prestagdo da tutela jurisdicional. Gerar-se-1a

uma situagio de instabilidade social se, a qualquer tempo, 05 pronunciamentos
jurisdicionais pudessem ser reformados ou anulados.

Drai a garantia de que $6 em situaghes excepeionais, expressamente consig-
nadas em lei, as questoes analisadas em cardter definitivo podem ser reexami-
nadas. Assim, retornando ao tema do presente estudo, a simples publicagio
da sentenca nio tem o conddo de proporcionar a perda da eficdcia da suspensao
da execugio da liminar determinada pelo presidente do tribunal, 0 que sé
se verificard com o trinsito em julgado da decisdo, o que, de gualguer sorte,
ainda que as partes mteressadas ndo apelem. advird apés a manifestagao
da corte ad queem, por forga do dupio grau de jurisdigio obrigatério.

&, Conclusoes

Com a cxplanagdo acima, analisando os aspectos mais significativos de
institutes juridicos cada vez mais utilizados na atuahidade (mandado de segu-
ranga, liminar. suspensdao da execugdo da liminar ¢ da scntenga concessiva
da seguranqga). procurcu-se interpretar o alcance lemporal da suspensao da
execugdo da liminar deferida em mandado de scguranga, notadamente tendo
em vista a superveniéncia do pronunciamento sentencial.

Diante da legislagdo, doutrina ¢ jurisprudéncia pdtrias, portanto, con-
cluiu-se que, em virtude da necessidade das sentengds concessivas dc seguranga
serem reexaminadas pelo Juizo ad quem ¢ em fungao da necessidade de empres-
tar-se ao pronunciamento judicial a definitividade exigida pela seguranga
juridica, a suspensao da iiminar hd de persistir até que transite cm julgado
4 sentenga concessiva da seguranga.

Dai ndo merecer guarida o entendimento de que, com a simples supcrve-
niéncia da sentenga ¢ a sua respectiva publicagie, a deliberagdo do presidente
do tribunal, na forma do art. 4° da Lei n° 4.348/64, perderia a sua eficécia,
VEZ QUE a questio juris 86 serd definitivamente solucionada com um pronuncia-
mento definitivo, o que sé ocorrerd com a sanatoria da coisa julgada.

R.inf. Legisl. Brasiia ».30 n.119 jul./set. 1993 215





